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Abschiebungen nach Syrien stoppen!

Seitdem die Regierungen der Bundesrepublik Deutschland und der Arabischen Republik Syrien am 14. Juli
2008 ein ,Abkommen Uber die Rickfihrung illegal aufhaltiger Personen” geschlossen haben, kénnen trotz
massiver menschenrechtlicher Bedenken vieler internationaler Organisationen ausreisepflichtige Syrer sowie
Drittstaatsangehorige und selbst Staatenlose nach Syrien abgeschoben werden. In den vergangenen
Monaten sind auch in Niedersachsen mehrere solcher Félle bekannt geworden.

Hintergrund: Nach wie vor sind massive Menschenrechtsverletzungen durch Sicherheitskréfte und
Geheimdienste in Syrien an der Tagesordnung. In einigen Fallen wurden Personen nach ihrer Abschiebung
festgenommen und tagelang unter Folter von Sicherheitsbehérden verhért. Ihnen wurde unter Anderem die
.Beschaddigung des Ansehens Syriens im Ausland” vorgeworfen. Vor allem politisch aktiven Flichtlingen
droht eine solche Schikane, aus der sie sich hdufig mit Bestechungsgeldern befreien kdnnen.

Besonders prekér sind Ruckflihrungen, da es sich beim Gberwiegenden Teil der abzuschiebenden Syrer um
Kurden handelt. Obwohl diese rund 10% der syrischen Bevdlkerung ausmachen, erfahren sie seit
Jahrzehnten massive Diskriminierungen durch Staat und Gesellschaft. Kurden diirfen kein Land erwerben,
keine Geschafte eréffnen und haben aufgrund ethnischer Registersduberungen haufig nicht einmal einen
syrischen Pass, so dass ihnen alle Birgerrechte fehlen. Gewalttitige Ubergriffe auf Kurden sind in vielen
Teilen des Landes traurige Normalitat.

Wir fordern daher vehement einen Stopp der Abschiebungen nach Syrien.

lhre
Filiz Polat
migrationspolitische Sprecherin

Filiz.Polat@It.niedersachsen.de
www.filiz-polat.de
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Sitzung des Niedersachsischen Landtages am 19.08.2010

Kleine Anfrage zur miindlichen Beantwortung der Abgeordneten Filiz Polat und Ina Korter
(Biindnis 90/Die Griinen) — Miindliche Anfrage Nr. 45

Riickfithrung von abgelehnten Asylbewerbern nach Syrien

Die Abgeordneten hatten gefragt:

Das Bundesinnenministerium (BMI) hat noch im Dezember 2009 Abschiebungen nach Syrien fir
~problematisch” gehalten. In mehreren Fallen war bekannt geworden, dass die abgeschobenen Personen in
Syrien verhaftet wurden und die syrischen Behorden keine Auskunft tiber deren

Verbleib erteilt haben. lhnen wurde die ,Beschadigung des Ansehens Syriens im Ausland” vorgeworfen.
Deshalb wurde ein Entscheidungsstopp verfligt, und die Ldnder wurden gebeten, anstehende
Abschiebungen mit besonderer Sorgfalt und dem Blick auf zielstaatsbezogene Abschiebungshindernisse zu
prufen.

Diese Einschdtzung hat sich im Marz 2010 wieder gedndert. ,Nach der Bewertung der vorliegenden
Informationen ist eine grundsitzliche Anderung der bisherigen Asylentscheidungspraxis zum Herkunftsland
Syrien nicht angezeigt", wird ein Sprecher des BMI in der taz vom 22. Mdrz 2010 zitiert. Das fir
Asylverfahren zustdndige Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge solle aber , grundsatzlich eine besonders
sorgfaltige Einzelfallprifung” durchfuihren.

In den letzten Monaten wurden in Niedersachsen mehrere Félle von Abschiebungen nach Syrien bekannt.
Einige Manner traten zwischenzeitlich im Abschiebungsgefdngnis Langenhagen in den Hungerstreik, um
ihre Abschiebung nach Syrien zu verhindern. Neben dem Vollzug sind auch die niedersachsischen
Ausldnderbehdrden an den Abschiebungen beteiligt und somit mitverantwortlich.

Wir fragen die Landesregierung:

1. Wie stellt die Landesregierung sicher, dass sich niedersdchsische Behdrden nicht an Abschiebungen
beteiligen, die die abgeschobenen Personen in Haft oder Folter fiihren?

2. Was hat sich in Syrien gedndert, dass Abschiebungen dorthin seit Mdrz nicht mehr als , problematisch”
anzusehen sind? Teilt die Landesregierung die diesbezlgliche Einschdatzung des BMI, oder wird diese durch
die Landesregierung nicht weiter Gberprift?

3. Inwiefern hat die Landesregierung zielstaatsbezogene Abschiebungshindernisse gemal der Bitte des BMI
bis Mdrz mit besonderer Sorgfalt gepriift, und was hat sich an dieser Priifung seit Marz gedndert?

Innenminister Uwe Schilnemann beantwortete namens der Landesregierung die
Kleine Anfrage wie folgt:

Die Landesregierung hat in ihrer Antwort zur mindlichen Anfrage Nr. 35 im Januar-Plenum 2010 bereits
ausfiihrlich zu den Zustandigkeiten bei der Prifung von zielstaatsbezogenen Abschiebungshindernissen, zu
der Bewertung und Umsetzung der vom Bundesministerium des Innern mit Schreiben vom 16.12.2009
geduBerten Prifbitte hinsichtlich der Rickfiihrungen nach

Syrien und der Beurteilung einer méglichen Gefahrdung fir abgelehnte Asylbewerber bei ihrer Rickkehr
nach Syrien, Stellung genommen.

Mit Schreiben vom 02.03.2010 hat das Bundesinnenministerium die Lander davon unterrichtet, dass nach
dort vorliegenden Erkenntnissen zu dem Fall eines nach seiner Rickflihrung nach Syrien inhaftierten
abgelehnten Asylbewerbers eine grundsitzliche Anderung der bisherigen - bis Ende November 2009
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geltenden - Entscheidungspraxis nicht angezeigt ist. Gleichzeitig wurden die Lander davon unterrichtet, dass
das Bundesamt fir Migration und Flichtlinge die Entscheidungstatigkeit fir das Herkunftsland Syrien
wieder aufnehmen werde.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Anfrage namens der Landesregierung wie folgt:

Zu1.:

Eine mogliche Gefahrdung nach einer Rickkehr in das Heimatland wird fir Asylbewerber von dem dafir
zustdndigen Bundesamt fur Migration und Flichtlinge gepriift und festgestellt. Diese Entscheidungen
kdnnen verwaltungsgerichtlich tberprift werden. Wird vom Bundesamt (oder vom Verwaltungsgericht)
eine Rickkehrgefdhrdung nicht festgestellt und die Abschiebung in das Herkunftsland angedroht, sind die
Auslanderbehdrden gem. § 42 AsylVfG an diese Entscheidung angebunden. Die Auslanderbehérden sind
nicht ermdchtigt, fir abgelehnte Asylbewerber - abweichend von der Entscheidung des Bundesamtes -
Abschiebungshindernisse zu priifen und festzustellen. Dies liegt im allgemeinen Verantwortungsbereich des
Bundesamtes und der Verwaltungsgerichte.

Zu?2.:

Die inzwischen vorliegenden Erkenntnisse zu dem Fall des in Syrien inhaftierten abgelehnten Asylbewerbers,
die Bewertung dieses Falles durch das Auswartige Amt und die Erkenntnisse aus einer internationalen
Abfrage zur Situation der Ruckkehrer nach Syrien hat das Bundesministerium des Innern zum Anlass
genommen, seine Weisung an das Bundesamt vom November 2009 aufzuheben. Danach werden
Entscheidungen Uber Asyl- und Asylfolgeantrdge syrischer Asylbewerber nicht mehr zuriickgestellt. Die
Landesregierung hat zur Situation der Riickkehrer nach Syrien keine weitergehenden Erkenntnisse.

Zu 3.:

Mit dem Erlass des Niederséchsischen Ministeriums fir Inneres und Sport vom 07.01.2010 sind die
niedersachsischen  Auslanderbehérden  Gber die  Informationen  bzw.  Einschatzungen  des
Bundesinnenministeriums sowie den Ad — hoc -Lagebericht des Auswértigen Amtes vom 22.12.2009
unterrichtet worden. Gleichzeitig wurde darauf hingewiesen, dass die von der Rickfiihrung nach Syrien
betroffenen abgelehnten Asylbewerber Gelegenheit haben, eine mégliche Riickkehrgefahrdung mit einem
Asylfolgeantrag durch das dafuir zustdndige Bundesamt priifen zu lassen.
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Sitzung des Niedersachsischen Landtages am 18.02.2010

Kleine Anfrage zur miindlichen Beantwortung der Abgeordneten Filiz Polat und Ina Korter
(Biindnis 90/Die Griinen) — Miindliche Anfrage Nr. 11

Nur Kommunikationsprobleme zwischen Landesregierung
und Auslanderbehérden?

Die Abgeordneten hatten gefragt:

+Abschiebung in letzter Minute verhindert", so schrieb die Nordwestzeitung (NWZ) am 6. Januar 2010. Ein
48-jahriger aus Syrien stammender Kurde hatte, kurz nachdem er seinen Pass von den syrischen Behdrden
erhalten und bereits eine Arbeitsgenehmigung vom Landkreis Wesermarsch bekommen hatte, auf Initiative
desselben Landkreises nach Syrien abgeschoben werden sollen. Polizei und Ausldanderbeh6érden waren um 5
Uhr morgens zur Unterkunft des Mannes nach Frieschenmoor gefahren, um ihn abzuholen und nach
Frankfurt/Main zu bringen. Dort musste er in ein Flugzeug einsteigen, das ihn nach Damaskus bringen
sollte.

"Doch erst kurz bevor die Maschine gegen 15 Uhr startet, kommt die erlésende Meldung aus Oldenburg:
Die Abschiebung wird nicht vollzogen, der Mann darf vorerst in Deutschland bleiben", so die NWZ. Nur der
kurzfristigen Intervention des Rechtsbeistandes ist es zu verdanken, dass die Abschiebung in letzter Minute
verhindert wurde. Offenkundig war den zustidndigen Sachbearbeitern im Landkreis Wesermarsch ein
Hinweis des Bundesinnenministers vom 16. Dezember 2009 noch nicht bekannt, wonach Abschiebungen
nach Syrien derzeit problematisch seien und daher jede geplante Abschiebung einer besonderen Priifung
unterzogen und zudem auf die Mdglichkeit hingewiesen werden solle, einen Asylfolgeantrag zu stellen,
berichtete die NWZ weiter.

In der am 21. Januar 2010 beantworten Kleinen Anfrage zur miindlichen Beantwortung der Abgeordneten
Filiz Polat und Ina Korter zu Abschiebungen nach Syrien hat die Landesregierung auf die Frage "Warum
hélt es die Landesregierung insbesondere vor dem Hintergrund des Abschiebungsversuches des Landkreises
Wesermarsch im Falle eines 48-jahrigen Kurden nicht fir noétig, die Auslanderbehdrden uber die
vorgekommenen Inhaftierungen in Syrien zu unterrichten, um sie fir den Sinn der angeordneten
sorgfaltigen Prifung und die ernste Lage in Syrien zu sensibilisieren?" auf ihren Erlass vom 7. Januar 2010
verwiesen, der die Informationen bzw. Einschdtzungen des Bundesinnenministeriums sowie den Ad-hoc-
Lagebericht des Auswartigen Amtes vom 22. Dezember 2009 bekannt gegeben hatte.

Der Niedersachsische Flichtlingsrat kritisierte also zu Recht laut NWZ vom 8. Januar 2010, dass
Innenminister Schiinemann die oben benannte Information des Bundes nicht an die Ausldanderbehérden der
Landkreise und kreisfreien Stddte weitergegeben habe, zumal der Erlass des niedersachsischen
Innenministeriums einen Tag nach dem Vorfall an den Landkreis Wesermarsch verschickt wurde.

Wir fragen die Landesregierung:

1. Wieso hat die Landesregierung die Informationen und Anweisungen des Bundesinnenministeriums
mit Rundschreiben vom 16. Dezember 2009 an die Innenministerien und Senatsverwaltungen der Lander
nicht unmittelbar per Erlass an die Auslanderbehérden weitergeben, wie es andere Bundeslander getan
haben?

2. Wie und in welchem Zeitraum werden Informationen des Bundesinnenministers tblicherweise an die
Auslanderbehoérden in Niedersachsen weitergegeben?
3. Hat sich das Niedersachsische Innenministerium aufgrund des oben geschilderten Falles vom 6.

Januar 2010 im Landkreis Wesermarsch in der Pflicht gesehen, mit Erlass vom 7. Januar 2010 die
Ausldnderbehérden Gber die aktuelle Lage zur Arabische Republik Syrien zu informieren?
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Innenminister Uwe Schilnemann beantwortete namens der Landesregierung die
Kleine Anfrage wie folgt:

In dem der Anfrage zugrundeliegenden Einzelfall des syrischen Staatsangehdrigen Abdel H. hat das
Niedersachsische Ministerium fir Inneres, Sport und Integration mit E-Mail vom 15.12.2009 das
Bundesministerium des Innern (BMI) von der eingeleiteten und fiir den 05.01.2010 terminier-ten
Abschiebung unterrichtet. Vorausgegangen war eine Abfrage des BMI vom selben Tage zu bereits
eingeleiteten oder bevorstehenden Abschiebungen nach Syrien, verbunden mit der Bitte, gegebenenfalls
gleichzeitig die Aktenzeichen der in diesen Fédllen ergangenen Asylentscheidungen des Bundesamtes fir
Migration und Fllchtlinge (BAMF) zu bermitteln. Nach hier vorliegenden Erkenntnissen sollte in den zu
benennenden Abschiebungsféllen das BAMF die Moglichkeit erhalten zu priifen, ob ggf. eine Gefdhrdung
bei einer Riickkehr nach Syrien vorliegen kdnnte. Dieses Verfahren entsprach der in dem Schreiben des BMI
vom 16.12.2009 gedulerten Bitte, "anstehende Abschiebungen nach Syrien mit besonderer Sorgfalt zu
prifen und mit Blick auf zielstaatsbezogene Abschiebungshindernisse im Einzelfall ggf. mit dem BAMF
abzustimmen."

Wie bereits in den Vorbemerkungen Antwort der Landesregierung vom 21.01.2010 auf die Frage Nr. 35
der mindlichen Anfragen im Januar Plenum erldutert wurde, umfassen die Prifungen ausschlieBlich
zielstaatsbezogene und daher asylrechtlich relevante Griinde im Hinblick auf die individuell — konkrete
Gefédhrdungssituation der Rlckkehrer. Somit ist die Zustdndigkeit des Bundesamtes fir Migration und
Flichtlinge gegeben. Ausldanderbehérden sind nur in den seltenen Fallen gefordert, in denen
Ausreisepflichtige keine Asylverfahren durchlaufen haben. Die Entscheidung Uber das Vorliegen eines
zielstaatsbezogenen Abschiebungshindernisses fir den Antragsteller darf die Ausldanderbehérde jedoch auch
nur nach vorheriger Beteiligung des Bundesamtes treffen.

Die in drei Féllen bekanntgewordenen Inhaftierungen in Syrien hatte der BMI zum Anlass genommen, eine
besondere Prifanweisung an das BAMF zu geben, gleichzeitig aber eine Uberprifung seiner Weisung
angeklindigt, sobald eine aktualisierte Lagebewertung durch das Auswartige Amt vorliegt.

Nachdem der Ad-hoc-Ergédnzungsbericht des Auswadrtigen Amtes vom 22.12.2009 zum Bericht Uber die
asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Arabischen Republik Syrien im Niedersdchsischen Ministerium
fir Inneres, Sport und Integration vorlag, erfolgte eine Uberpriifung des Einzelfalls der fiir den 05.01.2010
terminierten Abschiebung des Abdel H., insbesondere im Hinblick auf die in dem Ad-hoc-Ergdnzungsbericht
dokumentierten Félle, in denen nach Syrien zuriickgefiihrte Personen dort inhaftiert wurden. In den
dokumentierten Inhaftierungsfédllen waren die Betroffenen offenkundig nur im Besitz von
Passersatzpapieren, so dass von den syrischen Behdrden Uberpriifungen der Personalien bzw. lingere
Befragungen wegen fehlender Personaldokumente eingeleitet wurden. Der syrische Staatsangehorige Abdel
H. war jedoch im Besitz eines giiltigen syrischen Reisepasses mit dem er auch nach Syrien zuriickgefiihrt
werden sollte. Er gehdrte somit nicht zu den im Bericht des Auswartigen Amtes erwahnten gefahrdeten
Personen, bei denen nach ihrer Einreise in Syrien durch die syrischen Behdrden eine Uberpriifung der
Personalien eingeleitet wird.

Da der BMI seine Weisung gegeniiber dem BAMF nach Vorliegen des Ad-hoc-Ergdnzungsberichts des
Auswdrtigen Amtes jedoch nicht aufgehoben oder modifiziert hat, hat das BAMF weiterhin in allen Féllen
Uber Asylfolgeantrdge nicht entschieden, auch nicht im Fall des Abdel H., so dass aufenthaltsbeendende
MaBnahmen zundchst ausgesetzt sind. Daraufhin sind mit Erlass vom 07.01.2010 die Auslanderbehérden in
Niedersachsen tber die vom BMI angeordnete vorlaufige Verfahrensweise des BAMF informiert worden mit
dem Hinweis, dass ein neuer Erlass ergehe, sobald das weitere Vorgehen des BAMF bekannt sei.

Dieses vorausgeschickt, beantworte ich die Anfrage namens der Landesregierung wie folgt:

Zu1.:

Das Landerrundschreiben des BMI vom 16.12.2009 enthalt den Hinweis, dass das BAMF wegen der drei
Inhaftierungsfalle nach Rickflihrung syrischer Staatsangehoriger u.a. gebeten wurde, Entscheidungen tber
Asylfolgeantrage vorldufig zurlickzustellen, bis eine aktualisierte Lagebewertung des Auswartigen Amtes
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vorliege. Bis dahin wurden die Ldnder gebeten, bei anstehenden Abschiebungen besonders sorgfaltig zu
prifen. Da aus Niedersachsen bereits am Vortag dem BMI die zwei zur Abschiebung anstehenden Félle
Ubermittelt worden waren und die aktualisierte Lagebeurteilung des Auswartigen Amtes bereits am
22.12.2009 vorlag, bestand zundchst keine Veranlassung zu einer weitergehenden Information der
Auslanderbehorden. Die Auslanderbehérden wurden jedoch am 07.01.2010 informiert, als feststand, dass
das BAMF bis auf weiteres alle Asylfolgeantrage syrischer Antragsteller zurlickstellte. Insoweit wird auf die
Vorbemerkung Bezug genommen.

Zu2.:

Mitteilungen des BMI werden, soweit sie fur die in der Zustdndigkeit der Auslanderbehdrden liegenden
aufenthalts- und  asylverfahrensrechtlichen  Aufgabenerfillung  bedeutsam  sind, unverzlglich
bekanntgegeben. Die Bekanntgabe erfolgt in der Regel in Form eines Erlasses des Niedersachsischen
Ministeriums fir Inneres, Sport und Integration als oberste Landesbehdrde, da das Aufenthaltsgesetz von
den Landern ausgefuihrt wird und der BMI deshalb keine generelle Weisungsbefugnis gegenlber den
Ausldnderbehorden der Lander hat.

Zu 3.:
Auf die Antwort zu Frage 1 und auf die Vorbemerkungen wird hingewiesen.
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Sitzung des Niedersachsischen Landtages am 21.01.2010

Kleine Anfrage zur miindlichen Beantwortung der Abgeordneten Filiz Polat und Ina Korter
(Biindnis 90/Die Griinen) - Miindliche Anfrage Nr. 35

Anfrage mit Antwort: Wird die Landesregierung weitere
Abschiebungen nach Syrien unterstiitzen?

Das am 14. Juli 2008 geschlossene ,Abkommen zwischen der Regierung der Bundesrepublik Deutschland
und der Regierung der Arabischen Republik Syrien tber die Ruckfihrung von illegal aufhdltigen Personen”
(Rickiibernahmeabkommen) ist am 3. Januar 2009 in Kraft getreten. Schon die Unterzeichnung des
Abkommens hat bei Menschenrechtsorganisationen schwere Bedenken ausgelost, da wichtige
internationale Menschenrechtsabkommen von Syrien entweder nicht ratifiziert wurden oder in der Praxis
nicht eingehalten werden. Auf Grundlage des Rickiibernahmeabkommens werden derzeit nicht nur
ausreisepflichtige syrische Staatsangehérige nach Syrien abgeschoben. Auch Drittstaatenangehorige und
Staatenlose fallen unter das Abkommen, wenn diese Uber einen Aufenthaltstitel oder ein Visum der
syrischen Seite verfligt haben oder unmittelbar aus Syrien eingereist sind. Laut Antwort der Landesregierung
vom 14.11.2008 auf eine Kleine Anfrage der Abgeordneten Polat lebten zum Stichtag 30.06.2008 in
Niedersachsen 1.716 ausreisepflichtige syrische Staatsangehdrige (bundesweit 8.354  syrische
Staatsangehorige, Stand 2006). Angaben zur Anzahl von Staatenlosen bzw. von Personen mit ungeklarter
Staatsangehorigkeit aus Syrien liegen nicht vor.

In den letzten Wochen sind von Menschenrechtsorganisationen dokumentierte Félle bekannt geworden, in
denen im Rahmen des Rickiibernahmeabkommens nach Syrien Abgeschobene direkt nach der Einreise
inhaftiert wurden. So wurde im August 2009 eine schwangere Frau aus Niedersachsen abgeschoben, noch
am Flughafen inhaftiert und spater freigelassen. Das Verwaltungsgericht Osnabriick hat aufgrund der
Erkenntnisse des Auswartigen Amts am 7. Oktober 2009 dem Eilantrag eines Kurden, der nach Syrien im
Rahmen des Ruckibernahmeabkommens abgeschoben werden sollte, in einem Asylfolgeverfahren
stattgegeben (Az. 5 B 94/09). Seine Zweifel an der RechtmaRigkeit der Abschiebungsandrohung begriindet
das Gericht damit, dass ein Ausldnder nicht in einen Staat abgeschoben werden darf, in dem fiir diesen
Auslander die konkrete Gefahr der Folter, unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Bestrafung
besteht. Entsprechend hat das Bundesministerium des Innern die Innenminister der Ldnder mit Schreiben
vom 16.12.2009 gebeten, "bis zu einer abschlieBenden Klarung anstehende Abschiebungen nach Syrien
mit besonderer Sorgfalt zu priifen". Das Niedersachsische Innenministerium hat am 07.01.2010 in einem
Erlass auf diese Bitte des BMI hingewiesen, aber gleichzeitig betont, dass weder ein Abschiebungsstopp
noch eine Aussetzung des Rickibernahmeabkommens vorliege. Die Begriindung der Besorgnis des BMI
aufgrund der in dem Schreiben des BMI dargestellten Berichte Gber Inhaftierungen in Syrien wurde den
niedersachsischen Auslanderbehérden mangels Anlage des BMI-Schreibens nicht vom Niedersachsischen
Innenministerium mitgeteilt.

Ich frage die Landesregierung:

1. Wie viele syrische Staatsangehorige befinden sich aktuell in Niedersachsen, die von dem
Ruckfihrungsabkommen betroffen sein konnten (bitte nach Aufenthaltsdauer und —status aufschliisseln)?
2. Warum halt es die Landesregierung insbesondere vor dem Hintergrund des Abschiebungsversuches

des Landkreises Wesermarsch eines 48-jahrigen Kurden nicht fir nétig, die Ausldanderbehérden Gber die
vorgekommenen Inhaftierungen in Syrien zu unterrichten, um sie fiir den Sinn der angeordneten
sorgfaltigen Prifung und die ernste Lage in Syrien zu sensibilisieren?

3. Wird sich die Landesregierung dafiir einsetzen, Abschiebungen nach Syrien zu stoppen, und
verneinendenfalls warum nicht?

Filiz Polat Ina Korter
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Innenminister Uwe Schiinemann beantwortete namens der Landesregierung die
Kleine Anfrage wie folgt:

Das Bundesinnenministerium hat mit Rundschreiben vom 16.12.2009 die Innenministerien und
Senatsverwaltungen der Lénder davon in Kenntnis gesetzt, dass es in jlngerer Vergangenheit bei
Ruckfihrungen nach Syrien in drei Féllen zur Inhaftierung der Rickgefiihrten gekommen ist. Es handele sich
samtlich um abgelehnte Asylbewerber, die nach ihrer Ankunft in Damaskus von syrischen Stellen
festgehalten worden seien. Die unklare Lage bei der Rickkehr abgelehnter Asylbewerber hat das
Bundesinnenministerium veranlasst, darauf hinzuweisen, dass anstehen-de Abschiebungen nach Syrien mit
besonderer Sorgfalt zu priifen seien. Die Prifungen umfas-sen ausschlieBlich zielstaatsbezogene und daher
asylrechtlich relevante Grinde im Hinblick auf die individuell - konkrete Gefdhrdungssituation der
Ruckkehrer. Somit ist die Zustdndigkeit des Bundesamtes fiir Migration und Flichtlinge gegeben.
Ausldnderbehdrden sind nur in den selte-nen Fallen gefordert, in denen Ausreisepflichtige keine
Asylverfahren durchlaufen haben. Die Entscheidung Uber das Vorliegen eines zielstaatsbezogenen
Abschiebungshindernisses fir den Antragsteller darf die Auslanderbehérde jedoch auch nur nach vorheriger
Beteiligung des Bundesamtes treffen.

Eine Befragung von Rickkehrern durch die Einwanderungsbehérde und die Sicherheitsdienste Syriens ist
ubliche Praxis bei Ankunft der Betroffenen in Damaskus. In Einzelfdllen werden Personen auch firr die Dauer
der Identitatsuiberprifung durch die Einreisebehdrden festgehalten.

Der Ad-hoc-Erganzungsbericht des Auswartigen Amtes zum Bericht Uber die asyl- und ab-
schiebungsrelevante Lage der Arabischen Republik Syrien vom 22.12.2009 dokumentiert nun drei Félle - bei
bundesweit 43 Ruckfihrungen im ersten Halbjahr 2009 -, in denen nach Syrien zuriickgefiihrte abgelehnte
Asylbewerber von den syrischen Behdrden nach ihrer Ankunft in Damaskus inhaftiert worden sind. Die
Informationen Uber diese Vorfille beruhen auf Angaben von Nichtregierungsorganisationen sowie
Anwadlten oder Familienangehdrigen der Betroffenen. Eine offizielle Auskunft syrischer Behérden liegt nicht
vor. Inwieweit die Bewertung der allgemeinen Einschdtzung der asyl- und abschiebungsrelevanten Lage in
Syrien durch diese Einzelfille Giberhaupt beeinflusst wird, bedarf der Uberpriifung und Einschitzung des
Auswartigen Amtes. Mit dem Ad-hoc-Bericht vom 22.12.2009 ist die Lage in Syrien nicht neu bewertet
worden.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Anfrage namens der Landesregierung wie folgt:
Zu1.:

In Niedersachsen hielten sich zum Stichtag 30.06.2009 laut Ausldnderzentralregister 1518 geduldete
Personen mit syrischer Staatsangehorigkeit auf. Wegen der bestehenden vollziehbaren
Ausreiseverpflichtung kénnte grundsdtzlich fiir diese Personen ein Rickibernahmeersuchen auf der
Grundlage des deutsch-syrischen Riickiibernahmeabkommens gestellt werden.

Damit sind nicht die aus Syrien eingereisten Personen erfasst, die ungeklarter Staatsangehdrigkeit sind oder
angegeben haben, staatenlos zu sein. Deren Erhebung ist aufgrund der derzeitigen statistischen Erfassungen
nicht moéglich. Im Ausldanderzentralregister werden Personen mit ungeklarter Staatsangehdrigkeit nicht nach
einer moglichen Staatsangehoérigkeit oder nach Herkunftsland erfasst. Deshalb kénnen die potentiell unter
das deutsch-syrische Rickibernahmeabkommen fallenden Personen mit ungeklarter Staatsangehdrigkeit
nicht bestimmt werden.

Zahlen zum Stichtag 31.12.2009 liegen noch nicht vor, da das fir die Auswertung des Aus-
ldnderzentralregisters zustdndige Bundesverwaltungsamt diese Erhebungen friihestens Ende Januar /
Anfang Februar 2010 zur Verfligung stellen wird.

Die Aufschlisselung nach der Aufenthaltsdauer der Betroffenen kann ebenfalls nur vom
Bundesverwaltungsamt vorgenommen werden. Dies ist jedoch in der Kiirze der Zeit nicht zu ermitteln. Da
es sich bei dem potentiell unter das Rickiibernahmeabkommen fallenden Personenkreis um vollziehbar
ausreisepflichtige Auslander handelt, sind sie alle nicht im Besitz eines Aufenthaltstitels, sondern werden nur
geduldet.
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Zu?2.:

Die Landesregierung hat den Ausldnderbehdrden in einem erlduternden Erlass vom 07.01.2010 die
Informationen bzw. Einschdtzungen des Bundesinnenministeriums sowie den Ad-hoc-Lagebericht des
Auswdrtigen Amtes vom 22.12.2009 bekanntgegeben.

Zu 3.:

Die Voraussetzungen fir den Erlass eines Abschiebungsstopps liegen nicht vor. Dieses Instrument der
aktuellen Krisenintervention dient ausschlieflich dazu, auf neuere Konfliktsituationen in den
Herkunftslandern zunéchst generell reagieren zu kénnen. Die allgemeine Lage in Syrien ist bekannt und hat
sich aktuell nicht gedndert. Die in dem Ad-hoc-Lagebericht des Auswartigen Amtes vom 22.12.2009
erwdhnten drei Fille von Inhaftierungen nach bundesweit 43 Abschiebungen im 1. Halbjahr 2009
bekraftigen lediglich, dass eine drohende Gefdhrdung nach Rickfiihrung in den Herkunftsstaat jeweils im
Einzelfall zu prifen ist. Diese Prifung erfolgt durch das Bundesamt fir Migration und Fliichtlinge. Solange
das Bundesamt wegen einer Neubewertung der Situation in Syrien liber Asylfolgeantrdge nicht entscheidet,
sind Abschiebungen kraft Gesetzes ausgesetzt. Eines Abschiebungsstopps bedarf es daher nicht.
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Sitzung des Niedersachsischen Landtages am 14.11.2008

Kleine Anfrage zur miindlichen Beantwortung der Abgeordneten Filiz Polat (Biindnis 90/Die
Griinen) - Miindliche Anfrage Nr. 44

Betrifft das Ruckfiuhrungsabkommen mit Syrien auch
Flichtlinge in Niedersachsen?

Am 14. Juli 2008 unterzeichneten die Regierungen der Bundesrepublik Deutschland und der Arabischen
Republik Syrien ein Abkommen Uber die Rickfihrung von illegal aufhaltigen Personen. Nach Aussage des
Bundesinnenministers wird es auf der Grundlage dieses Abkommens zukiinftig moglich sein, nicht nur
ausreisepflichtige syrische Staatsangehorige, sondern auch Drittstaatsangehdrige und Staatenlose, wenn
diese Uber einen Aufenthaltstitel oder ein Visum der syrischen Seite verfligen oder unmittelbar aus dem
Hoheitsgebiet der anderen Vertragspartei rechtswidrig eingereist sind, dorthin zurtickzufiihren. Von dem
Abkommen sind Gberwiegend die beiden Gruppen der syrischen Kurden und der Paléstinenser betroffen.
Kurden stellen die Mehrheit der ausreisepflichtigen Syrer dar.

Die politische Situation in Syrien hat sich seit 2006 (,Damaszener Frihling") weiter verhartet und die
Hoffungen der syrischen Bilrger auf Reformen wurden enttduscht. Menschenrechtsverletzungen durch die
staatlichen Geheimdienste stehen auf der Tagesordnung. Zu den systematisch verfolgten und unterdriickten
Gruppen zédhlen unter anderem demokratisch orientierte Oppositionelle, Menschenrechtsaktivisten und
politisch aktive Kurden. Allein 2500 bis 3000 politische Gefangene sind in Syrien unter sehr schlechten
Bedingungen inhaftiert. Zwischen 1,5 und 2 Millionen Kurden (10% der syrischen Bevélkerung) leben in
Syrien. Allein 300.00 syrischen Kurden wird die Staatsblrgerschaft verweigert. Zwei Drittel der als
staatenlos geltenden Kurden haben einen Ausweis als Ausldnder und ein Drittel besitzt (iberhaupt keinen
Pass. Sie haben damit keinen Anspruch auf birgerliche Rechte. Fir Frauen gelten noch viele
diskriminierende Gesetze, die zum Teil auf die Scharia aufbauen und Frauen massiv benachteiligen. Auch
die in der Verfassung verankerte Presse-, Meinungs- und Versammlungsfreiheit wird nicht respektiert bzw.
durch das Notstandsgesetz ausgehebelt.

Die Fliichtlingssituation in Syrien ist ebenfalls prekdr. Syrien hat weder die Genfer Fliichtlingskonvention
noch das Zusatzprotokoll ratifiziert. Schatzungsweise leben ca. 400.000 palastinensische Fliichtlinge und 1,5
Millionen irakische Flichtlinge in Syrien. Allein von den irakischen Fliichtlingen sind nur ca. 151.000 vom
UNHCR registriert und 45% der Flichtlinge leben in Armut bzw. extremer Armut. Im Mai 2006 schloss die
syrische Regierung die Grenze fiir irakische Paldstinenser.

Ich frage die Landesregierung:

1. Wie viele Personen aus Niedersachsen mit jeweils welchem Vorlauf hinsichtlich abgelehnter Antrage auf
eine Aufenthaltserlaubnis nach der Bleiberechts- oder Altfallregelung fallen unter das Abkommen?

2. Fur wie viele dieser Personen mit jeweils welchem Aufenthaltsstatus bestehen konkrete
Rickfuhrungspldne vor welchem zeitlichen Horizont?

3. Ab wann ist das Abkommen anwendbar?

Filiz Polat
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Antwort der Landesregierung vom 14.11.2008

Das Abkommen zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Regierung der Arabischen Republik
Syrien Uber die Ruckfiihrung von illegal aufhéltigen Personen ist mit den Rickiibernahmeabkommen, die
von der Bundesregierung in der Vergangenheit mit zahlreichen europdischen und auBereuropdischen
Staaten geschlossen wurden, inhaltsgleich. In dem Abkommen verpflichten sich beide Vertragsparteien
eigene Staatsangehorige, die sich im Hoheitsgebiet des anderen Vertragspartners aufhalten, ohne dort
einen rechtmaBigen Aufenthalt zu haben, zurtickzunehmen. Drittstaatsangehérige oder Staatenlose, die vor
ihrer Ausreise in einem der beiden Vertragsstaaten einen rechtmédfigen Aufenthalt hatten und nach der
Einreise in den anderen Vertragsstaat dort kein Aufenthaltsrecht erhalten oder deren Aufenthaltsrecht
erloschen ist, werden ebenfalls von dem Rickiibernahmeabkommen erfasst. Das Abkommen entspricht
hinsichtlich des darin geregelten Verfahrens zur Rickliberstellung und der Definition des Personenkreises,
den der ersuchte Vertragsstaat zurlickzunehmen hat, internationalen Standards so wie sie auch von der
Europdischen Union bei gleichartigen Riickiibernahmeabkommen mit Drittstaaten angewandt werden.

Anders als es in der Fragestellung zum Ausdruck kommt, sind Fliichtlinge im Sinne des Aufenthaltsgesetzes,
also Personen denen in Deutschland nach einem Asylverfahren der Flichtlings-status nach der Genfer
Flichtlingskonvention zuerkannt wurde oder die hier subsididren Schutz erhalten, von jeglichen
Rickiubernahmeabkommen ausgenommen. Das gilt auch  fur das  deutsch-syrische
Rickiibernahmeabkommen.

Dieses vorausgeschickt, beantworte ich die Anfrage namens der Landesregierung wie folgt:

Zu1.:

Laut Ausldnderzentralregister hielten sich zum Stichtag 30.06.2008 in Niedersachsen 1.716
ausreisepflichtige Personen auf, die erklart haben syrische Staatsangehdrige zu sein oder deren syrische
Staatsangehorigkeit nachgewiesen ist. In wie vielen Faillen davon ein vorausgegangener Antrag auf
Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach der Bleiberechtsregelung vom 06. Dezember 2006 oder der
gesetzlichen Altfallregelung gem. § 104a AufenthG abgelehnt wurde, lasst sich nicht verifizieren, da in den
statistischen Zahlungen zur Bleiberechts- und Altfallregelung nicht nach Nationalitit oder Herkunftsstaat
differenziert wird.

Zu?2.:

Die Anwendung des Rickibernahmeabkommens beschrénkt sich ausschlieBlich auf ausreisepflichtige
Personen. Die Rickfiihrung soll méglichst zeitnah nach Bestands- oder Rechtskraft der Ausreisepflicht und
nach Ablauf der Frist zur freiwilligen Ausreise eingeleitet werden.

Zu 3.:

Das Abkommen ist erst anwendbar, wenn es von beiden Vertragsparteien ratifiziert worden ist. Der
Zeitpunkt des Inkrafttretens wird vom Bundesministerium des Innern bekanntgegeben.
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